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UCHWALA NR VIII............ /2019 Projekt
Rady Miejskiej w Lubrancu
z dnia ...... sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Lubranca

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 z pézn. zm. 1)

RADA MIEJSKA
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge skarzacej A. M. z dnia 22 lipca 2019 roku na dzialanie
organu wykonawczego Gminy Lubraniec w zakresie zawierania od dnia 1 stycznia
2018 roku uméw na ustuge powadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 euro) bez ogtoszen na stronach BIP, zmniejszajac przez to mozliwy
krag odbiorcow — co w ocenie skarzacej nie wyklucza umyslnego dziatania organu
wykonawczego na szkodg j.s.t. w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw
publicznych, kwestionowania przez skarzaca wadliwych zapiséw ,,regulaminu zaméwien
publicznych do 30 000 Euro” oraz faktu nie upublicznienia na stronach BIP ,,innych ustug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy ...".

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lubrancu do zawiadomienia
skarzacej A. M. o sposobie rozpatrzenia skargi, przekazania tresci uchwaly wraz

z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym organem stanowiacym i kontrolnym w gminie jest rada miejska.

Rada miejska kontroluje dziatalno$¢ burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ burmistrza jest rada miejska.

W dniu 22 lipca 2019 roku wplyngto pismo (e-mail) skarzacej A.M. zawierajgce
skarge na dzialanie miedzy innymi organu wykonawczego Gminy Lubraniec w zakresie
zawierania od dnia 1 stycznia 2018 roku uméw na ustuge powadzenia audytu wewnetrznego
(ponizej progu zaméwien publicznych 30000 euro) bez ogloszefi na stronach BIP,
zmniejszajac przez to mozliwy krag odbiorcéw — co w ocenie skarzacej nie wyklucza
umyslnego dzialania organu wykonawczego na szkode jst w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lubraricu podczas posiedzenia
w dniu 9 sierpnia 2019 r., zapoznala sie z trescia skargi oraz wystuchata wyjasniefi 0séb
zainteresowanych.

Po przeanalizowaniu wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita, ze
skarzaca A. M. mija si¢ z prawda, poniewaz w dniu 9 lutego 2018 roku na stronie internetowe;j
www.bip.lubraniec.pl w zakladce ,zamdwienia publiczne ponizej 30 000 euro” zostalto
upublicznione zaproszenie do zlozenia oferty cenowej na przeprowadzenie audytu
wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Lubraficu oraz jednostkach organizacyjnych gminy
Lubraniec w roku 2018 roku. Ztozono siedem ofert. Umowe podpisano w dniu 28 lutego 2018
r. z oferentem, ktéry zaoferowat najnizsza cene.

W dalszej czgsci skargi skarzaca A. M. kwestionuje wadliwe zapisy ,,regulaminu
zamowien publicznych do 30 000 Euro” oraz fakt nie upublicznienia na stronach BIP »innych
ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy..,”.

Komisja takze w tym przypadku stwierdzita, ze skarzaca A. M. mija si¢ z prawda,

poniewaz w Urzedzie Miejskim w Lubrafcu nie funkcjonuje dokument pn. ,,Regulamin
zamowien publicznych do 30 000 Euro”, o ktérym pisze skarzaca A. M.
Zadne z aktualnych przepiséw prawa nie wymagajg, aby zamawiajacy posiadal regulamin
udzielania zaméwien publicznych do 30 000 euro. Dysponowanie takim dokumentem nie jest
obowigzkowe. Tym samym, zaden przepis nie nakfada obowigzku publikacji na stronie
internetowej zapytan ofertowych ponizej 30 000 euro.

Obowiazujgca ustawa Prawo zaméwien publicznych, nie zawiera regulacji, ktéra
naktadataby na zamawiajacego obowigzek stosowania konkretnych regut udzielania zaméwien
ponizej progu 30 000 euro, w tym obowigzek przygotowania i przestrzegania w tym zakresie
regulaminu. Ustawodawca uznat, ze do zaméwien publicznych o wartodci ponizej 30 000 euro
niecelowe jest stosowanie sformalizowanej procedury udzielania zaméwien. Nie podlegajg one
zatem szczegélowym regulacjom wynikajacym z ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ich zlecania.

W Urzgdzie Miejskim w Lubrafcu nie funkcjonuje dokument pn. ,,Regulamin
zamowien publicznych do 30 000 Euro”, o ktérym pisze skarzaca, ale respektowany jest
obowigzek stosowanie podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych, tj. uczciwe;j
konkurencji, przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotéw wystepujgcych na rynku, ktére
moga by¢ zainteresowani ubieganiem sie o pozyskanie zaméwienia.

W wyniku zadnej z licznych kontroli, kontrolujacy nie wykazali, ze w zakresie
wydatkowania srodkéw publicznych naruszono przepisy prawne w tym zakresie.

W 2018 roku na stronie internetowej www.bip.lubraniec.pl zamieszczono sze$é
zaproszen do ztozenia ofert na:

1) pemienie funkcji inspektora nadzoru dla zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa drogi
gminnej Wola Sosnowa — Sarnowo”,



2) petnienie funkcji inspektora nadzoru dla zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ciggu
komunikacyjnego w rejonie miejscowosci Dabie Kujawskie — Bodzanowo — Agnieszkowo
— Zydowo — Redecz Wielki” dla czesci pierwszej zamowienia — ,,Przebudowa drogi
gminnej Dabie Kujawskie — Bodzanowo”,
3) pelnienie funkcji inspektora nadzoru dla zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa ciggu
komunikacyjnego w rejonie miejscowosci Dgbie Kujawskie — Bodzanowo — Agnieszkowo
— Zydowo — Redecz Wielki” dla czesci drugiej zamo6wienia — Przebudowa drogi gminnej
Agnieszkowo - Zydowo i Przebudowa drogi gminnej Zydowo- Redecz Wielki
4) opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej:
- Przebudowy drogi gminnej Nr 190678C Sarnowo dt. ok. 2 870 mb,
- Przebudowy drogi gminnej Nr 190677C Wola Sosnowa — Sarnowo dt. ok. 2 100 mb,
5) przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Lubraricu oraz jednostkach
organizacyjnych gminy Lubraniec w roku 2018 roku,
6) demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy
Lubraniec.
oraz dokonano rozeznania cenowego poprzez skierowanie zaproszen do zlozenia ofert do
znanych wykonawcéw w przypadku wylonienia wykonawcéw na dostawy oleju opatowego
w ilosci do 35 m® pod potrzeby grzewcze Urzgdu Miejskiego w Lubrancu.
Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Lubraicu
uznala zarzuty skarzacej A. M. za bezpodstawne, a tym samym skarge uznano za bezzasadng.
Rada Miejska w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala
skarge za bezzasadna. ‘
Z przepisu art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego wynika, ze
w przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosei — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



