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Uchwala Nr 5/5/2020
Skiadu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Lubraniec za 2019 rok

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 1/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
31 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Jan Sieklucki

- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3 w zwigzku z
art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

869 z pdzn. zm.)

postanowit:

i

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy za 2019 rok | ' ( ' ,

[ . [, Uzgsadnienie . [,

Zgodnie z dySpozycn zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 smpma 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Gmmy Lubraniec przed%ozy{ w dniu 24 marca 2020 roku
ReglonalneJ Izbie Ob1achuﬁkowej w Bydgoszczy Zarzgdzenie N1 17/2020 z dnia 20 ma1ca’2020
Ioku do ktérego do{qczono spnwozd'mle z Wykonama budzetu Gmlny 'Lubraniec za 2019 rok oraz
informacje o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowily przedmiot badariia, bedgcy podstawg do

'iwydania niniejszej opinii. 1 I I I / I I

Biorgc pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania bludietowe obrazujgce

realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych, przychodow i rozchodow budzetu gminy, d‘otacji‘»



1 wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan realizowanych
w ramach porozumien, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2019 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
44.476.930,04 zt, z czego 3.132.192,02 z, czyli 7,0% dochodéw ogdlem stanowig dochody
majgtkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 99,0%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala §rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokoSci 1.761.788,22 z1, tj. 84,2% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 2.341.890,11 z,
tj. 73,5% wielkoéci planowanych.

Zrédla zrealizowanych dochodéw budzetowych na dziefi 31 grudnia 2019 r. oraz ich udziat w

cato$ci osiggnietych dochodéw przedstawiaja si¢ nastepujgco:

- dochody wiasne - 11.409.993,37 z1, tj. 25,7% dochoddw ogotem,
- dotacje celowe - 17.861.969,67 zt, tj. 40,2% dochodéw ogdlem,
- subwencja og6lna - 15.204.967,00 z1, tj. 34,2% dochodéw ogbtem,

Glowne Zrédta zrealizowanych dochodéw wlasnych w osiagnietych dochodach ogélem

przedstawiajg si¢ nastepujgco:

- podatek dochodowy

od os6b fizycznych - 4.696.964,00 zl, tj. 10,6% dochodéw ogdlem,
- podatek od nieruchomoéci - 2.652.256,68 z1,tj. 6,0% dochodow ogblem,
- podatek rolny - 1.395.148,16 zk, tj. 3,1% dochodéw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu windykacje
naleznoéci podatkowych. Na koniec 2019 roku zaleglodci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wraz z
odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwote 639.014,27
zZt, . 1,4 % w relacji do dochodéw ogblem. Kwota zalegtosci ogdlem w poréwnaniu
z rokiem ubieglym wzrosta o 254.19734 z, ti. do kwoty 2.406.24936 zt.
' Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata dziatania
w celu Sciggnigeia naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do dhuznikéw oraz
wystawianie tytuléw wykonawczych.
Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997
1. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pozn. zm.) z tytutu umorzenia, roztozenia na

raty 1 odrogzenia terminu platnoéci zaleglosci podatkowych wyniosty 39.176,00 zt, tj. 0,08% w; ,

relacji do wykonanych dochodéw ogdlem i 0,09% w relacji do dochodéw wiasnych. Powyzsze dane

sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochoffy, majatkowe wykona{ﬁo w 107,9 %, natonﬂast dochody ze sp1ze/dazy majatku 26,2% 16/" '

w kwocie 26.215,00 zt (plan 100.000,00 z1). W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw
z ww. tytuhu.

Z ogolneJ kwoty wydatkow wykonanych W kwoc1e 45.044.344,20 A tj. 92 3% planu, wydatkl
biezgce stanow1q 37.618.928,11 A tj. 83,5% ogotu wydatkow natomiast wydatkl majatkowe
wynoszg 7. 425 416,09 zi, tj. 16 5% wydatkéw ogdlem. Wykoname wydatkow b1ezacych stanowi
96,5% ich planu, a wydatkéw majatkowych 75,5% planu.

Wykonanie "wydatkéw majatkowych przedstawiono W sprawozdaniu opiSowym, w ktérym
;. omdéwiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsiewzieé. W wyniku realizacji
" dochodow i wydatkow budzet Gminy Lubraniec za 2019 rok wykazuje deficyt W wysokosci
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567.414,16 zt, przy planowanym deficycie w wysoko$ci 3.883.138,00 zt. Deficyt sfinansowano
kredytem. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 3.725.809,91 zi.
Sprawozdanie z wykonania budZetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2  ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkow finansowanych ze §rodk6w unijnych.

W 2019 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkow niewygasajacych (sprawozdanie
Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowata dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu w wysokosci 146.883,52 z1, ktore wydatkowano w lacznej kwocie 140.103,44
zt na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie
z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody z koncesji na sprzedaz alkoholu wykorzystywane sa na cele zwigzane
z realizacja gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniu narkomanii. Wobec powyzszego niewydatkowane w roku 2019 dochody z tytulu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy w budzecie gminy na
2020 rok zaplanowaé w wydatkach na cele okreSlone w ustawie. Dochody zrealizowane z tytutu
wplywéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska wyniosty
1.693,37 z. Gmina przeznaczyta te rodki utrzymanie zieleni, w tym na nowe nasadzenia w lacznej
kwocie 84.138,34 zi. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1.108.998,65 zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty
z kolei 1.330.336,73 zt (rozdziat 90002).

Sklad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegélnych —tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie majg by¢ z
nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrodla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie
z tredcia zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 —
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegblnymi zasadami ~ wykonywania budzetu okreslonymi

w odrebnych {lstawach Jednocéesn{e nalezy podklesl{c 'i% w roku budzetov&ym/ 2020 plZCdmlOtO\Le’

przychody nalezy zaplanowa¢ i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja przepisy szczegdlne.
Gmina wedlug .sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok zrealizowata  przychody
w wysokosm 4207 455,70 zt. Kwotq te stanowig mcn}omgte kredyty 1 pozyczkl w wysokosci
3.900.000,00 zt o1az wolne §rodki w wysokosm 307.455 70 z{ D
Rozchody budzctu dotyczqce sp’rat wczesmq zacngmgtych klcdytow i pozyczek pomesmno
w kwocie 2.179. 600 00 zi. Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty
w 2019 rokl 2/522.799,59 zt, tj!' 5,0 % w stosunku o 'planowanych dochodéw. Jak wynika

7 treéci informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2019 rok, gminic we wskazanym



okresie sprawozdawczym umorzono pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w kwocie 62.880,00 zt.

Zadhizenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2019 roku wyniosto 15.391.320,00
zt co stanowi 34,6 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie
planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyijasniono przyczyny odchylef
w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spelnia
rowniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zatgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania zalaczona zostala informacja o przebi'egu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminy Lubraniec.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwigzane ze sposobem realizacji
przez Burmistrza Gminy Lubraniec zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu
na 2019 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spelnia wymogi okre§lone w art. 267 i art.
269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny
obrazujacy sposoéb realizacji budzetu i moze stanowié podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sig, iZ niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy dokumentéw i dotyczy Jjedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2019. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wiadciwoéci organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowac jak w sentencji uchwaty.
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.
Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Karol Bednarek
, , Czlonek Kolegium | ,
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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