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Uchwala Nr XIV/38/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 maja 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr X1V/130/2020 Rady Miejskiej w Lubraricu
z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz warunkow
i trybu jej sktadania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 6m ust. la i 1b ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr XI1V/130/2020 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz warunkéw i trybu jej sktadania za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w czesci obejmujacej zatgcznik Nr 1, tj. w czeéci E i F.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubrancu podjeta w dniu 24 kwietnia 2020 r. uchwate Nr XIV/130/2020
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz warunkéw i trybu jej sktadania za
pomocg srodkéw  komunikacji elektronicznej. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 29 kwietnia 2020 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 maja 2020 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismami
zdnia 13 maja 2020 r. znak RIO-KA-4010-14-4/2020 oraz RIO-KA-4010-14-4-1/2020,
zawiadomiony zostat Pan Stanistaw Budzynski - Burmistrz Lubrafica i Pan Piotr Stawianowski -
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubrancu, ktorzy na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. ozmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568) oraz w zwigzku trescig § 4
zarzgdzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadéw Orzekajacych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zostali poinformowani o mozliwosci ztozenia wyjasnien
w badanej sprawie. Burmistrz i Przewodniczaca Rady w dniu 18 maja 2020 r. wystosowali pismo,
w ktérym odniesli si¢ do zakwestionowanych w uchwale tresci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.



Rada Miejska w Lubranicu okreslita wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja
mieszkancy.

W czesci E ,,DANE WSPOLMALZONKA (Nalezy wypetnié, gdy nieruchomosé stanowi
matzeriskg wspdlnos¢ majatkowa)” Rada Miejska w Lubrancu zada podania imienia i nazwiska
wspotmatzonka, jego PESELu, numeru telefonu oraz adresu e-mail, za§ w czgéci F jego adresu
zamieszkania, o ile adres ten jest innych niz okreslony w czgsci D.

W ocenie Kolegium Izby, koniecznos¢ wypetnienia tych czesci deklaracji nie potwierdza
danych zawartych w deklaracji, co stanowi istotne naruszenie art. 6m ust. la i 1b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresla - w drodze uchwaty - wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu skfadania deklaracji.
Wedtug art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Stosownie za$ do ust. 1b tego artykulu Rada gminy okreslajac wzdr deklaracji moze
wymagac¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wedtug przepisu art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
realizujgcym zasade tzw. ,zanieczyszczajacy placi” wyrazong pkt 26 preambuly dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z 19 listopada 2008 r. Nr 2008/98/WE (Dz.U.UE.L.2008.312.3) -
na wiascicielu nieruchomosci spoczywa obowigzek zlozenia do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta deklaracji o wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Za$ podmiotem odpowiedzialnym za zlozenie deklaracji jest
wiadciciel nieruchomosci, ktérego definicja zostata zamieszczona w art. 2 ust. 1 pkt 4 powotanej
ustawy. Wedtug tej definicji za sktadajacego deklaracje mozna uzna¢ wiasciciela nieruchomosci, jak
rowniez wspoiwiasciciela, uzytkownika wieczystego oraz jednostki organizacyjne 1 osoby
posiadajagce nieruchomos$ci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace
nieruchomoscig. Jednakze, budowa tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca nie okreslit hierarchii
wlascicieli nieruchomosci sposréd ktérych na pierwszym miejscu powinni znajdowaé sie ich
wlasciciele, a na ostatnim podmioty wiladajgce nieruchomoscig. Zatem, w mysl zasady jedna
nieruchomo$¢ — jedna deklaracja (zob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., II FSK 330/17),

ztozenie deklaracji przez jeden podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet



wtedy gdy, kilka podmiotéw je speinia, np. jest kilku wspdtwladcicieli), oznacza realizacje
obowigzku z art. 6m ust. | powotanej ustawy w stosunku do okreslonej w deklaracji nieruchomosci.

Podsumowujgc, wiasciciel nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, skiada jedng deklaracj¢ dotyczacg tej nieruchomosci, ktéra zawiera
dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$é oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W czesci E i F zalacznika do badane;j
uchwaty, Rada Miejska w Lubraficu zobowigzala sktadajacego deklaracje do podania danych
identyfikujgcych wspéimatzonka, jezeli nieruchomos$é stanowi wspotwtasno$¢ ustawows.

Zdaniem organu nadzoru, zgdanie od podmiotu skfadajacego deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podania danych identyfikujacych wspétmatzonka, nie ma
oparcia w obowigzujacych przepisach, w szczegdlnosci w art. 6m ust. 1a i ust. 1b i art. 6n ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, bowiem zadanie tych danych nie jest
niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dlatego tez, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem WSA w Poznaniu, zawartym w wyroku z dnia
12 stycznia 2017 r., I SA/Po 1459/16, ze ,Okreslajac wzor deklaracji w uchwale podjetej na
podstawie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych
innych niz te, ktére sg niezbedne do okreslenia wysokosci oplat. Zasady okreslenia opfat
uregulowane zostaty natomiast w art. 6j ww. ustawy. Kryteria wskazane w powolanym przepisie
wyznaczajg zakres danych niezbednych do okreslenia wysokosci optat. Nalezy takze pamietac, ze
w art. 6m ust. 1b ww. ustawy przedstawiony zostal zamkniety katalog danych, ktérych podania
gmina moze wymaga¢ od wiasciciela nieruchomosci.”.

W odpowiedzi na wezwanie Regionalnej Izby Obrachunkowej wtadze samorzagdowe Lubranca
wskazaly, ze ,ograniczenie si¢ do wystawienia tytulu wykonawczego tylko do jednego ze
wspotwiascicieli - skladajacego deklaracje - oznaczatoby dla gminy jako wierzyciela egzekwujgcego
opfaty, pozbawienie sie mozliwosci skutecznego wyegzekwowania tych optat w sytuacji gdyby
wspotwiasciciel - skladajacy deklaracje - na ktorego zostal wystawiony tytut wykonawczy nie
posiadal majatku osobistego™, ,,poniewaz przy takim tytule wykonawczym, egzekucja mozliwa jest
tylko do majgtku osobistego diuznika a nie do majatku wspoélnego (wspdlnego majatku
malzenskiego).”.

Zdaniem Kolegium podkreslenia wymaga, ze wspdtwiasciciel nieruchomosei dla potrzeb
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach traktowany jest jak wlasciciel, a z jej
przepisdbw nie wynika, solidarna odpowiedzialno$¢ wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu tej
ustawy za zlozenie deklaracji. Ponadto, deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stuzy okresleniu wysokosci optaty i stanowi przez to kluczowy element mechanizmu
jej samoobliczenia przez posiadajgcego status wiasciciela nieruchomosci w rozumieniu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, jak réwniez ewentualnego jej egzekwowania od
sktadajgcego deklaracje w przypadku jej nieuiszczania. Innymi stowy, optata wykazana w deklaracji
jest oplatg do zaplaty, a zobowigzanym do jej uiszczenia jest sktadajacy deklaracje, co oznacza, ze
brak wplaty zadeklarowanej kwoty daje podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego na osobg
sktadajacg deklaracje. Zatem, zgdanie innych informacji niezbgdnych do wystawienia tytutu
wykonawczego moze tylko dotyczyé zobowigzanego z deklaracji do uiszczenia opfaty tam
wskazanej. Natomiast, informacje o osobach trzecich, w tym danych matzonka, wspélwladciciela



nieruchomosci, nie sg informacjami niezbednymi do obliczenia oplaty i wystawienia tytulu
wykonawczego w celu jej egzekucji w przypadku nie wykonania obowigzku o charakterze
pienieznym w terminie.

Informacje o wspolwiascicielach nieruchomo$ci mogg byé niezbedne uprawnionemu do
zadania wykonania obowigzku, w razie nieztozenia deklaracji przez zobowigzanego, czy powzigcia
watpliwosci, co do danych w niej zawartych i wszczecia postepowania w przedmiocie okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach) oraz ewentualnego wystawienia tytutu wykonawczego po przeprowadzeniu
tego postgpowania. Jednakze, nie sg niezbedne do egzekwowania jej zaptaty na podstawie deklaracji,
ktéra stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

W s$wietle obowigzujgcych przepiséw, przyjecie wzoru deklaracji ma stuzy¢ utatwieniu
sktadania deklaracji, a takze obliczeniu oplaty, a nie gromadzeniu danych na wypadek
nierealizowania obowigzku uiszczania optat wynikajagcych ze zlozonej deklaracji. Dlatego tez,
stwierdzenie niewaznosci czgsci E i F zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty jest uzasadnione.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Daniel Jurewicz



