Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 1 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr XXIX/88/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaty Nr XVII/159/2020 Rady Miejskiej
w Lubrancu z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci na 2021 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt Siart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 3,
art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. 1170
z pdzn. zm.) 1 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/159/2020 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2021 rok w czesci dotyczacej zapisu § 3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubrancu podjeta w dniu 30 pazdziernika 2020 r. uchwate Nr XVII/159/2020
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2021 rok. Uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 4 listopada 2020 r. 1 byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 listopada 2020 r. O terminie
posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 18 listopada 2020 r. znak RIO-KA-4010-XXIX-9/2020
zawiadomieni zostali Pan Stanistaw Budzynski - Burmistrz Lubranca oraz Pan Piotr Stawianowski -
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubrancu, ktorzy na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568) oraz w zwiazku trescig § 4
zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium i Sktadow Orzekajacych Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zostali poinformowani o mozliwosci ztozenia pisemnych
wyjasnien w badanej sprawie. W wyznaczonym terminie do dnia 24 listopada 2020 r. wyjasnien nie
ztozono.

Rada Miejska w Lubrancu podejmujgc przedmiotowg uchwate w § 3 dokonata zwolnien
w podatku od nieruchomosci zwalniajac:

budynki 1 grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie kultury 1 sztuki oraz §wietlice,
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budynki, grunty i budowle zajete pod dziatalnos$¢ przeciwpozarowsg, o ktérej mowa w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej,

grunty, budynki ibudowle zwigzane =z prowadzeniem gospodarki wodnej, $ciekowe;,
cieptowniczej oraz zajete pod wysypiska odpadow komunalnych,

budynki 1igrunty zajete pod dzialalno$¢ w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Z tresci cytowanego zapisu uchwaly wynika, ze zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci moze
dotyczy¢ podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym ww. zwolnienia mogg
stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej] mowa w ustawie o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zas ich udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki
dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegolnosci
w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L
Nr 352).

Tymczasem Kolegium tut. Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaty nie zostal zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Obowigzek zglaszania projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis wynika
z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W przepisie tym
wprost wskazuje sie¢, ze projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy rOwniez na postanowienia art. 20b ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, z ktorych wynika, ze jezeli uchwala rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publiczne;.

Wyzej wymieniony obowigzek przedktadania stosownego projektu uchwaty przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow stanowi,
zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty w ww. zakresie
przedmiotowym.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem istotne naruszenie prawa,
tj. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708) w zw. z art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. 1170 z p6zn. zm.).

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze wyzej wymieniona procedura podejmowania
uchwat bytaby niewymagana w przypadku jednoznacznego wykluczenia z przedmiotu zwolnienia
nieruchomosci, na ktorych jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednoczesnie Rada Miejska w Lubrancu dokonata w § 2 pkt 2 1 3 podjetej uchwaly zwolnien
budowli nie zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza. Nalezy wskazaé, ze zwolnieniem
nie mogg by¢ objete budowle, ktore z mocy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Ustawa wylacza
z opodatkowania budowle lub ich czgsci, w rozumieniu prawa budowlanego, ktore nie sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze uchwala rady gminy nie
moze, w tym zakresie wprowadza¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci budowli nie zwigzanych
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, skoro ustawodawca wykluczyt tego typu budowle lub ich
cze$ci z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekto
jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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