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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR /(5 /2021

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r., poz. 713 z pdzn. zm.)
orzekam

o niewaznosci uchwaty nr XIX/178/2020 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 29 grudnia
2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Lubrancu podjelta uchwale
nr XIX/178/2020 w sprawie przyjgcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 —2023.

Jako podstawe prawng uchwaty powolano przepis art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 ) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 stycznia 2021 r.

Zawiadomieniem z dnia 29 stycznia 2021 r. znak: WNK.DW.IV.4131.5.2021 EB organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Burmistrz Miasta Lubranca w wyznaczonym w zawiadomieniu terminie nie ustosunkowat sie
do stwierdzen zawartych w zawiadomieniu o wszcz¢ciu postgpowania nadzorczego.

Majac na uwadze regulacje prawne oraz wykladni¢ ustalong w orzecznictwie,
tres¢ § 3 przedmiotowej uchwaly, okreslajacy wejscie w zycie uchwaly po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

stanowi istotne naruszenie prawa.



Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego. Kwestionowana uchwata w ocenie organu nadzoru nie jest aktem prawa
miejscowego, bowiem nie reguluje w sposoéb generalny i abstrakcyjny uprawnien lub
obowigzkéw 0sdb na zewnatrz organizacji gminy.

Akt prawny podejmowany na podstawie art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] nie ma waloru
przepiséw powszechnie obowigzujgcych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ww. normy kompetencyjne odnoszg si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego
programu wspierania rodziny, a tym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewngtrznego
adresowanego do organow gminy i podporzadkowanych gminie podmiotom. Trescig programu
sg zapisy majgce charakter analiz, wnioskéw, planow i celow oraz zasad polityki w zakresie
ustalenia potrzeb rodziny przezywajacych trudnosci w wykonywaniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych i dziatan majgcych na celu ich wsparcie, nie za$ na natozeniu na adresatow
obowiazkow okreslonego zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach faktycznych. Wskazany
program nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzgdowa.

Biorge po uwage powyzsze, uchwala Rady Miejskiej w Lubrancu nr XIX/178/2020

z dnia 29 grudnia 2020 r., w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2021 - 2023 nie ma charakteru aktu prawa miejscowego co uzasadnialoby jej publikacje
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, a kwestionowany zapis w sposob istotny narusza
obowiazujgcy porzadek prawny.

Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za Kkoniecznosciag uniewaznienia
przedmiotowej uchwaly jest fakt, ze niniejsza uchwala zostala juz opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 21 stycznia 2021 r., poz. 427.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Opolu
z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op 324/11, ,.Bezpodstawne uzaleznienie w uchwale
daty jej wejécia w zycie od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym skutkuje
niewaznoscig nie tylko samego przepisu uchwaly zawierajgcego takie postanowienie, ale
niewaznoscig calej uchwaly”, Wojewoda Kujawsko-Pomorski zdecydowal o stwierdzeniu

niewaznosci przedmiotowej uchwaly w caloscei.



Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy , Delegatura

we Wioctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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