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W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Lubraniec za 2020 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
23 lutego 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Elzbieta Osinska
- Halina Strzelecka

dziafajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3 w zwigzku z
art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.)

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przediozone przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2020 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Burmistrz Gminy Lubraniec przedlozyt w dniu 22 marca 2021 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 12/2021z dnia 16 marca 2021
roku, do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubraniec za 2020 rok oraz
informacjg o stanie mienia Gminy. Dokumenty te stanowity przedmiot badania, bedacy podstawg do
wydania niniejszej opinii.

Biorac pod uwagg powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy, dotacji




i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan realizowanych
w ramach porozumien, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2020 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie
49.969.219,04 zt, z czego 3.104.895,82 zi, czyli 6,2% dochodéw ogétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 100,5%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 2.714.832,55 zt, tj. 86,8% planu. Wydatki na zadania realizowane z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty 4.352.355,27 zi,
tj. 77,0% wielkosci planowanych.

Zrédia zrealizowanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz ich udziat
w calosci osiagnigtych dochodéw przedstawiaja sie nastepujaco:

- dochody wtasne - 12.153.541,19 zi, tj. 24,3% dochodéw ogétem,
- dotacje celowe - 21.969.382,85 z1, tj. 44,0% dochodéw ogdtem,
- subwencja ogdlna - 15.846.295,00 z4, tj. 31,7% dochodéw ogdlem,

Gtéwne zrédia zrealizowanych dochodéw wilasnych w osiagnietych dochodach ogotem
przedstawiaja si¢ nastepujgco:

- podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych - 4.738.321,00 zt, tj.  9,5% dochodéw ogétem,
- podatek od nieruchomoéci - 2.803.173,66 zt, tj. 5,6% dochodéw ogétem,
- podatek rolny - 1.489.702,82 z1, tj. 3,0% dochodéw ogodlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu windykacje
naleznosci podatkowych. Na koniec 2020 roku zalegtoéci z tytulu podatkéw i optat lokalnych wraz z
odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S kwotg 673.493,71
z, tj. 1,3 % w relacji do dochodéw ogétem. Kwota zaleglodci ogélem w poréwnaniu
z rokiem ubieglym wzrosta o 229.998,50 zI, tj. do kwoty 2.636.247.86 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok, wynika, ze jednostka podejmowata dziatania
w celu sciagnigcia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upomnied do dhuznikéw oraz
wystawianie tytutéw wykonawczych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pézn. zm.) z tytutu umorzenia, roztozenia na
raty i odroczenia terminu platnodci zalegtosci podatkowych wyniosty 55.119,00 z4, tj.0,11%
w relacji do wykonanych dochodéw ogétem i 0,45% w relacji do dochodéw whasnych. Powyzsze
dane s3 zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 89,9%, natomiast dochody ze sprzedazy majatku w 32,8% tj.
w kwocie 32.800,00 zt (plan 100.000,00 z}). W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw
z ww. tytutu.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 49.104.346,46 zt, tj. 90,0% planu, wydatki
biezace stanowig 42.614.358,54 zi, tj. 86,8% ogdlu wydatkéw, natomiast wydatki majatkowe
wynoszg 6.489.987,92 zi, tj. 13,2% wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkéw biezacych stanowi
93,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 73,2% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym, w ktérym
omdwiono rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsigwzieé. W wyniku realizacji
dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Lubraniec za 2020 rok wykazuje nadwyzke w wysokosci



864.872,58 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 4.828.000,00 zt. Nadwyzka operacyjna
uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 4.249.964,68 zi. Sprawozdanie z wykonania
budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych ze srodkéw unijnych.

W 2020 roku organ stanowiacy uchwalit wykaz wydatk6w niewygasajacych (sprawozdanie Rb-
ST wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku) na kwote 157.271,49 zi.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowata dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwoleni
na sprzedaz alkoholu w wysokosci 136.731,07 zt, ktére wydatkowano w fgcznej kwocie
140.896,76 zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wptywéw zwigzanych z
gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska wyniosty 1.458,86 zt. Gmina
przeznaczyta te srodki utrzymanie zieleni, w tym na nowe nasadzenia w lacznej kwocie 72.541,46 zt.
Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.518.115,04 zt.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty z kolei
1.629.545,80 zt (rozdziat 90002).

Sktad Orzekajacy informuje, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym s$rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Gminy pochodzace z poszezegdlnych tytutéw,
w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie majg by¢ z
nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny byé zaplanowane jako przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Przychody z tego zrédia nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie
z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w § 905 —
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochod6éw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach.
Jednoczednie nalezy podkredli¢, iz w roku budzetowym 2021 przedmiotowe przychody nalezy
zaplanowac¢ i wydatkowac na te zadania, ktdre okreslajg przepisy szczegdlne.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS =za 2020 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 6.288.441,54 zt. Kwote t¢ stanowia zaciaggnigte kredyty w wysokosci 4.828.000,00 zt
oraz wolne srodki wyliczone na koniec 2019 roku w wysokosci 1.460.441,54 z1.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek poniesiono
w kwocie 2.121.320,00 zh. Splaty pozyczek i kredytdow wraz z obstuga zadhizenia wyniosty
w 2020 roku 2.345.890,62 z1, tj. 4,7% w stosunku do wykonanych dochodéw.

Zadtuzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2020 roku wyniosto 18.098.000,00
zt co stanowi 36,2% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie
planu wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen
w realizacji planu dochodow i wydatkéw budzetu Gminy. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia
réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Do sprawozdania zalaczona zostata informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminy Lubraniec.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwiazane ze sposobem realizacji
przez Burmistrza Gminy Lubraniec zadaf wynikajacych z uchwalonego przez Rade Miejska budzetu
na 2020 rok stwierdzono, ze przediozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art.
269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi materiat informacyjno-analityczny
obrazujacy sposdb realizacji budzetu i moze stanowié podstawe dla organu stanowigcego do
dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Zaznacza sig, iz niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw wykonania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczna z wszechstronng ocenag prawidlowosci
przebiegu wykonania budzetu w roku 2020. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit zaopiniowa¢ jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



