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Uchwata Nr 6/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 03 grudnia 2021 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j Gminy Lubraniec na 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 W zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania

Skiad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lubraniec na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal Opracowany w oparciu
0 ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespél Zamiejscowy we Wioclawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaty budzetowe] zostat przedlozony Radzie Miegjskiej na podstawie
Zarzadzenia Nr 58/2021 Burmistrza Lubranca z dnia 10 listopada 2021 r. i moze on w 2022r. -
zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowié podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaly skfada si¢ z budzetu i zatgeznikow, spehnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegotowosé budzetu samorzadu,
okreslone w art. 212 ust, | uofp.



L. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. | pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 48 564 000,00 zt, w tym:

e biezgce 36311 021,00 zt,

° majatkowe 12 252 979,00 z1.

Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w pelne;j szezegbtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédia dochodéw wlasnych, w tym wplywy
z podatkéw i optat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone
i wlasne.

Kwoty planowanej subwencji 0gdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielkogciach podanych przez Ministerstwo Finanséw.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majgtku. dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. Dochody majatkowe z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano
w kwocie 2 700 000,00 zt. Burmistrz w informacji w uzasadnieniu do projektu budzetu
informuje, ze dochody ze sprzedazy majatku dotycza: dziatki nr 694/29 (dziatka przeznaczona
na dziatalnosé produkcyjno-ustugowa) — wartogé wyceny 2 585 000,00 zt, dziatki nr 134/7 —
wartos¢ wyceny 350 400,00 zt oraz lokali mieszkalnych — warto$é 64 600,00 z. Sklad
orzekajgcy podkresla, ze dochody fe, zgodnie z normg w art. 243 uofp maja wphyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty dlugu i dlatego winny byé planowne z duza
ostroznosciq a zaplanowane wielkosci podlegajqg monitorowaniu. .

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 uofp
(Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 786 331 zI.

Planowane dochody ujete w czgsci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. ] pkt 2 uchwata budzetowa okreéla tagczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw  biezacych
i majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 54 464 000,00 zt zt, w tym:
® biezgce 36 205 919,00 zt,
*  majgtkowe 18 258 081,00 zt.



W planie wydatkéw, wydatki zostaty ujete w pelnej szezegdlowosci, co spetnia wymogi

art. 236 uofp

W zaplanowanych wydatkach ogdlem wydatki biezgce stanowig 66,5% natomiast
wydatki majatkowe stanowia 33,5% .

W planie wydatkéw biezaeych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrgbnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczyciel.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy Lubraniec w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (zalgcznik nr
8).
swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 3 tj. Srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czesci zwiazanej z realizacja zadan jst
obstuge dlugu jst, na ktéra zaplanowano srodki w kwocie 500 000,00 zt na zaplate odsetek
od wezedniej zaciagnietych zobowigzan dhuznych.

W budzecie planuje sie utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 203 973,00 zt,
stanowigcej 0,37 % planowanych wydatkéw, ktéra jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 96 027,00 zt, ktora nie
przekroczyla granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,15% planowanych
wydatkow z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym.

Z ustaleni Skladu wynika, ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochoddw
jak i wydatkéw dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadaf zleconych
z zakresu administracji rzagdowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zatacznik Nr 5).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej (zatgcznik nr 6)



W projekcie budzetu Gminy Lubraniec na 2022 rok spetniony zostal wymég wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. | ustawy, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze
niz planowane dochody biezgce. Planowana nadwyzka operacyijna, stanowigca réznice
migdzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 105 102,00 z}. Wielkosé ta stanowi 0,28
% planowanych dochodéw biezacych. Planujgc wielkoéci budzetowe nalezy mieé na
uwadze, ze nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta Jest w stanie pokry¢ wydatki
biezace dochodami biezgcymi. Im wyzsza wartodé nadwyzki operacyjnej, tym wieksze
mozliwosci realizacji przez JST przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio,
dzicki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze
sptat wezesniej zaciggnietych zobowigzan diuznych.

Wykazane srodki na realizacje zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2022 r. (zalgeznik nr 3, brak odniesienia w czescei
normatywnej do zalgcznika) Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi
18258 081,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zmiang przepiséw dotyczacych klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw. przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2021, poz.1382), ktdre maja zastosowanie od 0] .01.2022 roku. W
zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkodci przyjete w budzecie pod katem
w/w zmiany i dokona¢ stosownych korekt. Szczegélna uwage nalezy zwrdcié na
zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidtowych rozdzialach oraz na nowe paragrafy 479
oraz 480 utworzone na potrzebg wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 5900 000,00 zt. Zrédiem pokrycia deficytu bedg przychody z tytulu emisji
obligacji komunalnych lub kredytéw, co jest zgodne z art.217 ust.2 uofp. W przypadku
ostatecznego wyboru zrédia finansowania ( kredyt czy emisja obligacji) nalezy dostosowaé
zrédlo w limitach (§ 5 uchwaly) i zmieni¢ paragraf w przychodach budzetu ( zatacznik nr 4).

Zgodnie zart. 212 ust. | pkt 4 i5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych przychodow
i rozchodéw (zataeznik nr 4).

Szczegbtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2022 przypada¢ bedzie do splaty z
tytulu zaciagnietych krajowych pozyczek i kredytow kwota 2 350 000,00 zt. Planowane
przychody z tytuhu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w kwocie 2 350 000.00 zt maja byé
zrodtem splaty raty kredytow i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.

IV.  Limity zobowiazan
Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 uofp ustalono limit zobowiazan. Gmina prawidiowo

okreslifa limit zobowiazan na cele okre$lone w art. 89 ust.1 i art. 90 uofp.

V. Fundusz solecki



Na mocy uchwaty Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
sofeckiego w projekeie uchwaly budzetowe; wyodrebniono srodki na realizacje zadan
(zatgeznik nr 7).

VL. Szczegblne zasady wykonywania budzetu
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w catoéci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych (zatacznik nr 12).

Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zatacznik nr 9) w peini pokrywajg wydatki zwigzane z ochrona srodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (§9 uchwatly). Jednostka nie zaplanowala zbilansowania si¢ systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Skifad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do
tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) organ stanowiacy winien postanowié, w
drodze uchwaly najpézniej w dniu podjecia uchwaty budzetowej, o pokryciu czescei
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobrane;j optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa
niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wladcicieli nieruchomosgci.

Nalezy pamietaé, ze uchwala w sprawie pokrycia czesci kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie jest aktem prawa miejscowego,
o ma znaczenia dla zapiséw wejsicia w zycie uchwaty.

W budzecie wyodrebniono dochody i wydatki w ramach planowanych srodkéw w
Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych tzw. Polski Fad (Zatacznik nr 11). Srodki
ujgte w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.

VII.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami.
Zawarte w projekcie uchwaty zapisy §18 nie znajdujg podstaw prawnych.



Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreglono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opinie Skladu Orzekajgcego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubraniec sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest
zobowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Lubraniec.

Biorac powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



