Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 21 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr 8/S/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2022 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305 z p6zn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska

Czlonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Gminy Lubraniec sprawozdanie z

wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. — dalej ustawa) do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wloctawku wplynelo sprawozdanie z rocznego
wykonania budzetu Gminy Lubraniec za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz porownania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletno$¢ oraz
zgodno$¢ z prawem. W wyniku powyzszych dzialan Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje;

Szczegdlowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy na rok 2021, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegolne pozycje planu
dochodow i wydatkow ujgte w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych zgodne sa
z przedlozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami

organdbw Gminy. Budzet Gminy na 2021 rok, po dokonaniu zmian w ciagu roku, zostat



zaplanowany w wielkosciach: dochody 55 796 153,00 zt, wydatki 59 605 552,31 zt i deficyt w
kwocie 3 809 399,31 zi.

Dochody budzetu Gminy zostaty wykonane w kwocie 57 051 086,95 zt, tj. 102,24 % rocznego
planu, w tym;

—  dochody biezace w wysokosci - 46 882 267,28 zt, tj. 101,48 % planu,

—  dochody majatkowe w wysokosci - 10 168 819,67 z1, tj. 105,92 % planu, w

tym: dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 61 625,00 zt (tj. 51,35 % planu).
Wydatki budzetu Gminy zostalty wykonane w wysokosci 54 154 527,57 z1, co stanowi 90,85 %
przyjetego planu, w tym ;

—  wydatki biezace w kwocie - 41438 332,25 zt, tj. 95,43 % planu,

—  wydatki majatkowe w kwocie - 12716 195,32 zi, tj. 78,56 % planu.

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Gmina na dzien
31 grudnia 2021 roku uzyskata:

— nadwyzke budzetowa w wysokosci 2 896 559,38 zt, na wysoko$¢ ktorej wptyw miato
mig¢dzy innymi nizsze od planowanego wykonanie wydatkow biezacych oraz inwestycyjnych,

— nadwyzke operacyjng w wysokosci 5443 935,03 zl, przy planowanej w kwocie
2776 263,56 zt. Wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych, co
spetnia wymog art. 242 ustawy. Sktad Orzekajgcy podkresia, ze relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezqcymi ma istotne znaczenie dla okveslenia indywidualnego wskaznika sptaty diugu,
a tym samym splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz mozliwosci finansowania nowych
inwestycji.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 2 904 090,54 zt, co stanowi 128,73 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 4 392 730,70 zt, tj. 69,10 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegoélnych zrodet wptywu
wynika, Ze najwyzszy udzial stanowila:

— dotacje 1 $rodki przeznaczone

na cele biezace 1 inwestycyjne — 24 342 491,71 z, tj. 42,66 % dochodow ogodtem,
— subwencja ogdlna — 19 839 337,00 z1, tj. 34,77 % dochodow ogdtem,
— dochody wtlasne — 12 869 258,24 zi, tj. 22,55 % dochodoéw ogodtem.

Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodow wtlasnych uzyskano z udzialdow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 4 989 525,00z, tj. 109,65 % planu oraz 8,74 %
udziatu w dochodach wykonanych w 2021 roku. Dochody wlasne zostaty wykonane w wysokosci
106,24 % rocznego planu.
Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2021
skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 731 362,37 zt natomiast skutki udzielonych
ulg i zwolnien (bez ustawowych) to wartos¢ 442 286,62 zt. W okresie sprawozdawczym Burmistrz
wydat decyzje dotyczace umorzen zaleglo$ci podatkowych na kwote 312 338,60 zt . Wedhug
sprawozdania Burmistrz w roku 2021 nie wydawat decyzji dotyczacych roztozenia na raty oraz
odroczenia terminow ptatnosci podatkow.

Wykazane na koniec 2021 roku zalegto$ci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodow budzetowych) wyniosty 2 930 745,53 zt i ulegly zwigkszeniu



w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 294 497,67 zt. W tym zaleglo$ci
podatkowe to kwota 767 878,31 zl, ktéra w porOéwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ o kwote 94 384,60 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych
dzialan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkow budzetowych w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji
budzetowej w wigkszos$ci nie odbiegata od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 95,43 % planu, co stanowi 76,51 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2021 rok. W ramach wydatkow biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowia 29,99 % wydatkoéw wykonanych ogoétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 78,56 %, co stanowi 23,48 % wydatkow
wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym dokonano szczegodlowej analizy realizacji
poszczegblnych zadan.

Wg sprawozdania Rb-ST Gmina wyodrgbnita na koniec roku 2021 plan wydatkoéw
niewygasajacych w kwocie 89 728,50 zt zgodnie z Uchwata Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2021
roku nr XXVIII/286/2021 w sprawie ustalenia wydatku budzetowego, ktorego niezrealizowana
planowana kwota nie wygasa z konicem roku budzetowego 2021.

W jednostce na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpily przekroczenia planow
wydatkow.

W 2021 r. w budzecie Gminy Lubraniec wydatkowano $rodki w kwocie 537 421,14 zt
w ramach funduszu soteckiego.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 184 229,26 zl. Na przeciwdziatanie
alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano s$rodki w kwocie 139 940,20 zi.
Pozostale srodki w kwocie 44 289,06 zt pozostaja do dyspozycji w roku 2022.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $§rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 1 616,91 zt, ktére w catosci zostaty przeznaczone na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1 608 591,27 =zl, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2021 r. kwote 1 938 654,61 zt. Rada Gminy w dniu 29 listopada 2021 roku
Uchwatg nr XXVIII/279/2021 podjeta decyzje o pokryciu czeséci kosztow gospodarowania
odpadami z dochodéw wiasnych niepochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami.
Sktad Orzekajqgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pienigzne na
rachunku biezqgcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow, w odniesieniu do
ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq byé z nich
sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku 2022
przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajg
przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosi 17 648 000,00 z1, ktora
stanowig zaciagnigte kredyty. W jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Gmina w roku 2021 nie udzielata poreczen i gwarancji.



W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokos$ci 7 831 994,12 zt, w
tym: z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
5022 594,81 zt, z tytulu niewykorzystanych $rodkéw zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 9 399,31 zt oraz z srodkoéw z zaciaggnietego kredytu, o ktorym mowa w art. 217
ust. 2 pkt 2 ustawy w kwocie 2 800 000,00 zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan lacznie z kosztami
obstugi dlugu poniesiono w kwocie 3 423 905,63 zt, co stanowi 6,0 % wykonanych dochodow
budzetu.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw 1 wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzigé
wieloletnich. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej w dniu 24 marca 2022 r.
roku Uchwalg nr XXX/327/2022, ktéora uwzglednita wielkosci wynikajace ze sprawozdan z
wykonania budzetu za 2021 rok, nalezy stwierdzi¢, ze relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych wg wykonania budzetu zostata spetniona.

Sprawozdanie opisowe przedstawia przebieg realizacji zadan i1 wykonania planu
finansowego :

1. Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej

2. Lubranieckiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego,

3. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminy Lubraniec.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Lubraniec spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przystugujacych Gminie
prawach wlasnos$ci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia zloZenia

poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania tych praw.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedtozone
sprawozdanie spelnia wymogi okres§lone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta
jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng
oceng dziatalnosci finansowej Gminy Lubraniec .

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
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