Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Jurewicz
dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr XXV1/67/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w czesci uchwaly Nr XXXIV/355/2022 Rady Miejskiej
w Lubrafcu z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy na
sfinansowanie prac konserwatorsko-restauratorskich/robot budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow oraz jej wysokosci dla Parafiit Rzymsko-Katolickiej Narodzenia NMP
w Zglowigczce.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840) oraz § 14 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie: "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283
z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly Nr XXXIV/355/2022 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 17 sierpnia
2022 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac konserwatorsko-
restauratorskich/robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz jej wysokosci
dla Parafii Rzymsko-Katolickiej Narodzenia NMP w Zglowigczce w czesci § 1 uchwaty w zakresie
stow ,,Okres realizacji zadania: lipiec — pazdziernik 2022 r.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubrancu w dniu 17 sierpnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XXXIV/355/2022
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu gminy na sfinansowanie prac konserwatorsko-
restauratorskich/robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz jej wysokosci
dla Parafii Rzymsko-Katolickiej Narodzenia NMP w Zglowigczce. Uchwata wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 sierpnia 2022 r. 1 byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 14 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium 1zby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z p6zn. zm.)
oraz w zwigzku z trescig § 4 zarzadzenia Nr 4/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium
1 Sktadéw Orzekajacych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, zmienionego
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zarzadzeniem Nr 7/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Burmistrz Lubranca - Pan Stanistaw Budzynski oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubrancu - Pan Piotr Stawianowski pismem z dnia 6 wrze$nia
2022 r. znak RIO-KA-4010-XXVI-2/2022 zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium
oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe]
sprawie do dnia 12 wrzesnia 2022 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu,
z ktorego nie skorzystali.

W dniu 9 wrzesnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wptyneto pismo
(sygn. WOC.4123.7.2022), w ktorym Burmistrz Lubranca informuje, ze na najblizszej sesji Rady
Miejskiej zostanie podjgta uchwata, ktora wyeliminuje wskazane nieprawidtowosci uchwaty bedace;j
przedmiotem nadzoru. Najblizsze planowane posiedzenie Rady Miejskiej przypada 28 wrzesnia
2022 r. Ostateczny termin badania uchwaly to 18 wrze$nia 2022 r., stad koniecznos$¢ podjecia
rozstrzygniecia nadzorczego w przedmiotowej sprawie.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Rada Miejska w Lubrancu, w ramach swoich kompetencji, przedmiotowa uchwaty udzielita
dotacji z budzetu gminy dla Parafii Rzymsko-Katolickiej Narodzenia NMP w Zglowigczce na
sfinansowanie prac konserwatorsko-restauratorskich oraz rob6t budowalnych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow pod numerem A/439 (decyzja Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw we
Wioclawku z dnia 17 lutego 1981 r.) w wysokosci 10 000,00 zt. Srodki zabezpieczono w budzecie
Gminy na 2022 rok.

Kolegium Izby zauwaza, iz w przedmiotowej uchwale w § 1 Rada Miejska w Lubrancu zawarta
postanowienia dotyczace umowy w sprawie udzielania dotacji o tresci: ,, (...) Okres realizacji
zadania: lipiec — pazdziernik 2022 r.”.

Kolegium Izby stwierdzitlo, zZe nastgpito przekroczenie upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840). Wyzej wspomniany przepis nie dotyczy uregulowania,
w formie uchwaly organu stanowigcego gminy, elementow umowy w sprawie udzielenia dotacji
celowej. To organ wykonawczy, zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) wykonuje uchwaly Rady Gminy
1 zadania Gminy okreslone przepisami prawa. Do kompetencji organu wykonawczego nalezy zatem
zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej w sposob okreslony przepisem art. 250 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). W mysl
tego przepisu ,,zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe,
ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg
przekazywane $rodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego rok budzetowego;
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3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale”.

Rada Gminy w podjetej uchwale uregulowata kwestie, ktora z mocy ww. przepisu nalezy do
kompetencji organu wykonawczego, do czego nie byta uprawniona na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte
w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ Scisle
w granicach tych upowaznien.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze w podstawie prawnej uchwaty wskazano § 2 ust. 1 pkt 2
14 uchwaty Nr X1/133/2012 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow pod numerem A/439 decyzja
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wiloctawku z dnia 17 lutego 1981 roku znajdujacych
si¢ na obszarze Gminy Lubraniec (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r., poz. 1457 z p6zn. zm.).

Tytul przywotanej w podstawie prawnej uchwaty Nr XI/133/2012 Rady Miejskiej
w Lubrancu z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow pod numerem A/439 decyzja Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wioctawku
z dnia 17 lutego 1981 roku znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Lubraniec jest niezgodny z tytulem
aktu prawnego wskazanego w publikacji Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2012 r., poz. 1457. Pod
wspomniang pozycja Dziennika Urzedowego opublikowana zostata uchwata Nr XI/133/2012 Rady
Miejskiej w Lubrancu z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na sfinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Lubraniec. W zwiazku z powyzszym, zauwazy¢
nalezy, ze w podstawie prawne] przedmiotowej uchwaty, blednie nazwano uchwale Rady Miejskie;j
w Lubrancu Nr XI/133/2012 z dnia 16 maja 2012 r., poprzez dodanie w tytule stow: ,,pod numerem
A/439 decyzjg Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wioctawku z dnia 17 lutego 1981 roku”,
co narusza § 14 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie: "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z p6zn. zm.) oraz
sprawia, ze uchwata o takiej nazwie nie istnieje.

Wedlug dokonanej analizy Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w podstawie prawne;j
badanej uchwatly przywotata uchwate, ktora nie wystgpuje w obrocie prawnym. Powyzsze nie
oznacza jednak, ze nie istnieje podstawa prawna, ktéra pozwalataby Radzie Miejskiej na podjecie
uchwaty w przedmiotowej sprawie.

W ocenie Kolegium Izby powotanie btednej podstawy prawnej, w sytuacji, gdy istnieje ona
W rzeczywistos$ci, nie stanowi istotnego naruszenia prawa w przypadku uchwaly nie majacej
charakteru aktu prawa miejscowego, co potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2015 r. (sygn.. akt: IV SA/GI 1015/14).

O tym, iz badana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego stanowi brak w jej tresci norm
generalnych 1 abstrakcyjnych.
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Powyzsze potwierdza rowniez brak przepisow szczegdlnych, ktore regulowatyby koniecznos$¢
publikacji badanej uchwaty w Dzienniku Urzedowym.
Majac na wzgledzie wskazang argumentacje, Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentenc;i.

Pouczenie:
Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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