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Uchwala Nr 1/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lubraniec na 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lubraniec na 2023 r., z uwaga
w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2022 1., poz. 1634 ze zm.)
— zwanej dalej uofp. Projekt wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wiloctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Radzie Miejskiej na podstawie
Zarzadzenia Nr 80/2022 Burmistrza Lubranca z dnia 10 listopada 2022 r. 1 moze on w 2023r. -
zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu
uchwalenia budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie
art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zalgcznikdéw, spetnia normy
regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych 1 szczegotowos$¢ budzetu samorzadu,
okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.



L Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwatla budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 54 153 000,00 zi, w tym:

° biezace 37 012 632,00 zt,

o majatkowe 17 140 368,00 zt.

Po stronie planu dochody zostaly przyjete w petnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 235 uofp. Uwzglednione zostaly zrédlta dochoddéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 opfat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogolnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. Dochody majatkowe z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano
w kwocie 2 600 000,00 zt. Burmistrz w uzasadnieniu do projektu budzetu informuje, Ze
dochody ze sprzedazy majatku dotycza:

- dziatki nr 694/29 (dziatka przeznaczona na dzialalno$¢ produkcyjno-ustugows);
zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej Nr XX1X/296/2022 z dnia 11 lutego 2022 roku dziatka
zostala przeznaczona do sprzedazy w roku 2022. Z uwagi na wycofanie si¢ oferentow
zmniejszono plan dochodéw majatkowych z tytutu sprzedazy tej dziatki w roku 2022 i
zaplanowano jej sprzedaz w roku 2023, co zostalo uwzglednione w planie dochodow
majatkowych roku 2023;

- dzialek budowlanych potozonych w obrebie Lubraniec Parcele ;

- sprzedaz lokali mieszkalnych oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci.

Sktad orzekajqcy podkresia, ze dochody ze sprzedazy majqtku, zgodnie z normg w art.
243 uofp majg wplyw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu i dlatego winny by¢
planowane z duza ostroznoscig. Brak ich wykonania mozZe spowodowad zachwianie
wskaznikow budzetowych w  kolejnych latach dlatego zaplanowane wielkosci nalezy
monitorowac.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp
(Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 179 048,00 zt.

Planowane dochody ujete w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.



II. Wydatki

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla laczna kwote

planowanych wydatkow budzetu Gminy z wyodr¢bnieniem wydatkéw biezacych

1 majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 62 893 000,00 zt, w tym:
e biezace 37 522 200,00 zt,
e majatkowe 25370 800,00 zt.

W planie wydatkéw, wydatki zostaty ujete w pelnej szczegotowosci, co spetnia wymogi

art. 236 uofp

W zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowig 59,66% natomiast
wydatki majatkowe stanowig 40,34% .

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostalty wyodrgbnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy Lubraniec w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finansow publicznych (zalacznik nr
8).

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ dostosowania wielkosci ujetych w
zatgczniku nr 8 do wielkosci zawartych w zatgczniku nr 2 — planowane wydatki budzetowe
na 2023 rok.
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 tj. Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czg$ci zwigzanej z realizacja zadan jst w kwocie
329 048,00 zt
obstuge dtugu jst, na ktorg zaplanowano srodki w kwocie 1 300 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 264 800,00 zi,
stanowiacej 0,42 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.



Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 85 200,00 zt, ktora nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp 1 stanowi 0,14% planowanych
wydatkow z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, Ze w projekcie przyjeto zarowno po stronie dochodéw
jak 1 wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zalacznik Nr 5).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej (zalacznik nr 6)

W projekcie budzetu Gminy Lubraniec na 2023 rok dochody biezace budzetu nie
pokrywaja wydatkow biezacych, co stanowi deficyt operacyjny w kwocie 509 568,00 z1.
Spetienie relacji zawartej w art. 242 uofp nastgpuje dzieki uwzglednieniu wprowadzonych
do budzetu przychodow tj. wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. , poz. 1964) tylko w latach 2023-2025 dochody jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq by¢ powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
uofp (tj. wolne srodki jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5i 8 , w tym wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych)
dla spetnienia relacji z art. 242 uofp i tym samym mozliwosci uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez, Ze zaplanowanie ujemnej roznicy pomiedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi w 2023 r. ma istotny wplyw na spelnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp tj. wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu
w latach nastepnych oraz jego relacji z zaplanowang wielkoscig splaty diugu w
poszczegolnych latach. Naruszenie relacji o ktorejf mowa w art. 243 uofp skutkuje brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu.

Planujac wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze nadwyzka operacyjna
wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki biezagce dochodami biezgcymi. Im
wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksze mozliwosci realizacji przez JST
przedsigwzie¢ inwestycyjnych, zaré6wno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty
nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak 1 posrednio, w drodze sptat wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan dluznych. Malejaca nadwyzka operacyjna powoduje
zmniejszenie takich mozliwo$ci w latach kolejnych.

Wykazane $rodki na realizacje¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2023 r. (zalgcznik nr 3, brak odniesienia w czesci
normatywnej do zalgcznika) Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne wynosi
25370 800,00 zt.



Sktad Orzekajgcy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzqdzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 513), zawarte w zalgczniku 2, dotyczgce planowania wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem stanowisk pracy wylgcznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Wyjqgtkiem sq sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w rozdziatach
innych niz dedykowane dla wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas dla
prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w

rozdziale, w ktorym otrzymano dotacje.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 8 740 000,00 zt. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z tytutu emisji
obligacji komunalnych w kwocie 5 840 000,00 zt oraz wolne $rodki z tytulu rozliczen
zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek z lat ubieglych wg stanu na 31 grudnia 2021 1,
niezaangazowanych w planie przychodéw budzetu roku 2022 w kwocie 2 900 000,00 zt, co jest
zgodne z art.217 ust.2 uofp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznos¢ dostosowania klasyfikacji budzetowej
przychodow do zawartej w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz

srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz.513).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 vofp gmina wykazata kwoty planowanych przychodow
i rozchodow (zatgcznik nr 4).

Szczegdlowe zestawienie planu przychodow i1 rozchodéw w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2023 przypada¢ bedzie do sptaty z
tytutu zaciggnietych krajowych pozyczek 1 kredytow kwota 1 760 000,00 zt, ktérg zaplanowano
pokry¢ wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 uofp.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze faktyczna wartos¢ zrodta pokrycia deficytu na 2023 rok,
ktore jest okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, zostanie wyliczona na podstawie danych ze
sprawozdan z wykonania budzetu za 2022 rok. Stqd nalezy mie¢ na uwadze, ze wykazana

wielkos¢ moze ulec zmianie.
IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo

okreslita limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 1 art. 90 uofp.

V. Fundusz sotecki



Na mocy uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu
soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje zadan
(zalacznik nr 7).

Sktad Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z ustawq z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 z pozn. zm.) wskazane przez solectwa
przedsiewziecia muszq by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia jej

mieszkancow oraz muszq byc¢ zgodne ze strategiq rozwoju Gminy.

VI.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych (zatacznik nr 12).

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze
srodowiska (zatgcznik nr 9) w petni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (§9 uchwaty). System gospodarowania odpadami nie bilansuje si¢. Rada
Miejska w Lubrancu w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta Uchwate Nr XXVI1/279/2021 o
pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do projektu budzetu zatagczono plan dochodéw 1 wydatkéw finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 ( zatacznik nr 13).

VII. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wojta sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami okre$lonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubraniec sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Lubraniec.

Biorac powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:



1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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