Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 24 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 2/WPF/2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubraniec na 2023-2035.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubraniec obejmujacej lata 2023-2035.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wptynal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t Zamiejscowy we Wioctawku w terminie wynikajacym
z treSci art. 238 ust. 1 w zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedtozony Radzie Gminy
na podstawie Zarzadzenia Nr 80/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. Projekt ten zostat sporzadzony
na rok budzetowy 2023 oraz na kolejne lata tj. 2024-2035 i spetnia wymogi art. 227 ust.1
uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dhugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezace 1 majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewziec.

W  projekcie zamieszczono rOwniez fakultatywne upowaznienia dla organu
wykonawczego, ktore sa zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu, przychodow i
rozchodow w roku 2023 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Gminy na 2023 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa
spetniony zostal wymog relacji z art. 242 vofp. Nalezy podkreslic, ze w roku 2023 spetnienie
relacji nastepuje po uwzglednieniu przychodow budzetu tj. srodkow o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 uofp. Wskazuje sie, ze uwzglednienie powyzszych srodkow w budzecie dla spetnienia
relacji z art. 242 uofp mozliwe jest tylko w latach 2023 — 2025, o czym mowi art. 6 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964).

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze planowane dochody biezgce budzetu na rok 2023 nie
pokrywajg planowanych wydatkow biezgcych. Rownica jest wielkoscig ujemng w kwocie 509
568,00 zt, ktora niewgtpliwie niekorzystnie wplywa na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej
splaty diugu wynikajgcego z art. 243 uofp w latach kolejnych i moze spowodowac zachwianie
obstugi wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, a takie mozliwosci dokonywania wydatkow
majgtkowych. W zwigzku z powyzszym planowanie i realizacja budzetu roku 2023 bedzie
wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow budzetowych oraz duzej dyscypliny
finansowej rowniez w kontekscie planowania budzetow lat przysztych.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zatgczniku do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:
- nazwg 1 cel,
-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsiewzigcia,
-okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,
-limity wydatkow w poszczegolnych latach,
-limity zobowigzan.

W zalgczniku dotyczacym przedsigwzie¢ zaplanowano inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, ktore finansowane bedg ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie



Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzig¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Gminy Lubraniec na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognozowana kwota
dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 25 628 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznos¢ zaktualizowania wielkosci w zalgczniku nrl do WPF kolumny nr 6 ,, Wykonanie
roku 2022, ktora jest bazq do wyliczenia diugu w latach nastepnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lqcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodow ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZonego projektu
WPF na lata 2023 — 2033, majgc na uwadze powyzszy przepis, wynika, ze dtug jednostki w
poszczegolnych latach wynosi: w 2023 roku — 70,1 %,; w 2024 — 81,8 %, w 2025 r. — 76,8 %.
W zwigzku z powyiszym planujgc budzet lub jego zmiany nalezy mie¢ na uwadze wyzej

wskazane reguly zawarte w przepisach prawa.

Sktad Orzekajacy ustalit, Ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp tj. relacja wskaznika
dopuszczalnej sptaty dtugu do planowanej sptaty w oparciu o przedstawione dane nie zostanie
naruszona w caltym okresie objetym Prognoza o ile wielko$ci przyjete w prognozie zostang
wykonane w zaplanowanych wysokosciach. Nalezy zaznaczy¢, ze w projekcie budzetu na 2023
rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 2 600 000,0 zt, ktore majg duzy
wpltyw na wielko$¢ wskaznika z art.243 uofp. W zwiazku z powyzszym nalezy monitorowac
realizacje tych dochodow i ewentualnie podejmowac stosowne decyzje w przypadku braku ich
wykonania dla konieczno$ci utrzymania prawidtowych relacji wynikajacych z art. 243 uofp, co
ma znaczenia dla wskaznikéw budzetow lat przysztych oraz mozliwosci uchwalenia budzetu.

Wejscie w zycie uchwaty winno brzmie¢: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 roku.” o ile uchwata zostanie podjeta do 31 grudnia 2022 r.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem

uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocen¢ kondycji finansowe;.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji uchwatly.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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