projekt

UCHWALA NR /2023
RADY MIEJSKIEJ W LUBRANCU
z dnia listopada 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
0s6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023, poz.40 z pdézn.zm.") oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z péZzn.zm.> ) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249
z p6zn.zm.?)

RADA MIEJSKA
uchwala:

§ 1. Przyjg¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2025, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Lubranca.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w ( Dz. U. z 2023 r. poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688).
?Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w (Dz. U. z 2023 r. poz. 535, poz. 1693 i poz. 1938).
I Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 i poz. 535).




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pézn.zm), do zadah wlasnych gminy
nalezy w szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej.

Gminny Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2023-2025 stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaly.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie przedmiotowej uchwaly przez
Rad¢ Miejskg w Lubrancu.




GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
NA LATA 2023-2025

Wstep:

Przemoc to zjawisko wystepujgce coraz powszechniej. Jest jednym
z probleméw spolecznych, ktory wymaga podejmowania szeroko zakrojonych
dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. W mediach kazdego dnia mozna znalez¢
doniesienia o krzywdach wyrzadzonych ludziom przez inne osoby, o maltretowaniu
stabszych, o znecaniu si¢ nad osobami najblizszymi. Czlowiek poprzez
wykorzystanie przewagi wladzy, sity sprawia cierpienie innym lub demonstruje w ten
sposob wilasng bezsilno$¢ i potrzebe uwagi. Zjawisko przemocy to takze towar
sprzedawany w licznych programach telewizyjnych, atrakcja filméw czy réznych
gier komputerowych. Odbiorcow tego typu towaru jest wielu, wsrdéd niemal
wszystkich grup wiekowych. Zatrwazajace jest to, ze przemoc stala si¢ pewnym
rodzajem zabawy. I cho¢ przemoc, agresja istniata jako forma zachowan spotecznych
od zarania dziejow we wszystkich kulturach i religiach, to obecnie zjawisko to ma
swoj rozkwit 1 wzrastajace zainteresowanie.
Niniejszy Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2025 powstal w oparciu
o literature podejmujgcg problem oraz zapisy ustaw i rozporzadzen. Podstawe
prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej stanowia:
* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(tj. Dz .U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn.zm)
 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151),
» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz.
901 z p6zn.zm)
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939)
* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359 z pézn.zm.)
* Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska
Karta"(Dz.U. z 2023 r. poz.1870).



I. Informacje ogolne.

Mowige o przemocy nalezy pamigtaé, iz jest ona zjawiskiem wystepujacym
powszechnie w naszym spoleczenstwie, jest obecna w codziennym zyciu, zakladzie
pracy, szkole, srodkach masowego przekazu iw domu. Przemoc doznawana
w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe. Daje o sobie zna¢
W postaci zaburzefi emocjonalnych w blizszej lub w dalszej perspektywie czasowej.
Najbardziej jednak niepokojace jest to, ze "..przemoc rodzi przemoc, tworzac
swoistg spirale przemocy, obejmujaca coraz to nowe generacje pokolen". Zjawisko
przemocy domowej definiowane jest przez art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu  przemocy domowej. Mowi on, ze przemoc domowa
to: jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczna, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa
lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
narazajgce tg¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos$é cielesna lub wolno$é w tym seksualna,
powowdujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu
do $rodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy Iub uzyskania
samodzielnosci  finansowej, istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby
lub wzbudzajagce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia,
w tym podejmowane za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ustawa moéwi réwniez o osobie doznajacej przemocy- przez osobe doznajaca
przemocy domowej nalezy rozumieé:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzefistwo ustato lub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych rodzenstwo i ich matzonkéw,

b)  wstepnych i zstepnych oraz ich maltzonkéw,

a)  rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkoéw,

b)  osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz
ich wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich maltzonkéw,

¢)  osobg pozostajacg obecnie lub w przeszlosci we wspélnym pozyciu oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

d)  osobg wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

e)  osobg pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej
lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

f) matoletniego - wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobg doznajacg przemocy domowej nalezy takze rozumieé¢ matoletniego
bedgcego swiadkiem przemocy domowej, wobec 0s6b wyzej wskazanych.



Przez osobe stosujagca przemoc domowa zgodnie z brzmieniem ustawy nalezy
rozumie¢ pelnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0s6b wyze]
wymienionych.

Ustawa mowi rowniez o $wiadku przemocy domowej, jest nim osoba, ktora
posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy
domowej. Zatem ustawa rozszerza krag osob doznajacych przemocy domowej,
zwlaszcza o bylego matzonka, bylego partnera lub innego cztonka rodziny,
niezaleznie od faktu zamieszkiwania z osoba stosujaca przemoc. Szczegolna ochrona
i wsparcie powinna by¢ dedykowana matoletnim, zarowno doznajagcym przemocy
domowej, jak i bedacym $wiadkami przemocy, ktére zgodnie ze zmianami
ustawowymi sg uznawane jako osoby doznajace przemocy domowe;.

Wyroézniamy kilka rodzajow przemocy:

* Przemoc fizyczna- jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza
si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg
rekg i piesciami, bicie przedmiotami, rzucanie w kogo$§ przedmiotami,
parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, nie udzielenie
koniecznej pomocy itp.

* Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie
poczucia wlasne] wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza
si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wy$miewanie pogladow, religii,
pochodzenia, narzucanie wilasnych pogladéw, brak szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu, pozywienia, stosowanie grozb itp.

* Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, wyraza
si¢ m.in. zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu
zosobami  trzecimi, sadystyczne formy  wspdizycia  seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci itp.

* Przemoc ekonomiczna- to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
odbieranie  zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny itp.

» Zaniedbanie- niezaspokojenie  podstawowych potrzeb  psychicznych
i fizycznych dziecka: niewlasciwe odzywianie i1 ubieranie, niedostateczna
ochrona zdrowia, brak wiasciwej edukacji, niezaspokojenie potrzeby mitosci



przynaleznosci i szacunku.

Jako przyczyny sprzyjajgce stosowaniu przemocy domowej mozemy wskazac¢
normy spoleczne i kulturowe. Przez wieki istnialo silne spoteczne przyzwolenie
na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegolnosci kobiet i dzieci. Nadal
w wielu $rodowiskach to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach-
spotecznej akceptacji bicia, stosowania kar cielesnych w przekonaniach zwigzanych
z rola mezczyzny w rodzinie. Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej
ma dziedziczenie wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujace
siec w Srodowisku domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania
dorostych, ktorych sg swiadkami lub ofiarami. Ucza sig, Ze sposobem rozwigzywania
konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy domowej moze mie¢ takze
uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie. Nalezy pamietac, ze alkohol ostabia
kontrole nad zachowaniem izwieksza prawdopodobienstwo reagowania zloscia
i gniewem na trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci
za swoje czyny. Coraz czestszg przyczyng przemocy domowej jest uzaleznienie
nie tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substancji psychoaktywnych.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje nie tylko dla samej ofiary,
ale takze dla calego spoteczenstwa. Jest bezsprzecznie zjawiskiem negatywnym
i majagcym ogromny wplyw na rozwdj czlowieka na wszystkich etapach jego zycia.
Odciska ona glebokie pietno na psychice ofiar, niszczac ich osobowosc.
Jest przyczyng réznych zaburzen psychicznych. Osoby bedace ofiarami przemocy
charakteryzuja si¢ nadmierng czujnoscia, zewszad wyczekuja sytuacji zagrozenia,
sa nadmiernie pobudzone, czesto maja koszmary senne oraz dolegliwosci
psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia mogg takze niszczy¢ kontakty
spoteczne, przyjazn, mito$¢ oraz przywiazanie do rodziny.

I1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie.

Problematyka przemocy domowej dotyka niestety réwniez Gming Lubraniec.
Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubrancu i Zespotu
Interdyscyplinarnego obrazujg zjawisko przemocy w rodzinie na przestrzeni czterech
ostatnich lat, przedstawiaja si¢ one nastepujaco:

Rok 2019 2020 2021 2022
Liczba sporzadzonych
formularzy 5 12 20 17
"Niebieska Karta"
Liczba pokrzywdzonych fi 15 24 20




w tym:
kobiety 3 10 18 16
mezczyzni 4 1 3
dzieci 0 4

Rok 2019 2020 2021 2022
Liczba sprawcow 5 12 20 17
przemocy w tym:
kobiety 2 1 1
mezczyZni 5 10 19 16
dzieci 0 0 0 0
Formy przemocy:
fizyczna 4 10 16 12
psychiczna 5 12 20 17
seksualna 0 1 0 0
przemoc stosowana 3 10 14 1.3
pod wplywem
alkoholu

Opracowanie wiasne: Zespo! Interdyscyplinarny

Zaprezentowane dane obrazujg wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinach
na terenie Gminy Lubraniec. Wedhug danych Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Lubrancu oraz Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Lubraniec
w 2019 roku wszczeto 5 procedur "Niebieska Karta" natomiast liczba rodzin objetych
procedurg "Niebieska Karta" wynosita 13. W 2020 roku liczba rodzin objeta
procedura "Niebieska Karta" wynosita 19, wszczeto 12 procedur. W kolejnym 2021
roku wszczeto 20 procedur "Niebieska Karta", liczba rodzin wynosita 28, w 2022
roku wszczeto 17 procedur "Niebieska Karta" natomiast liczba rodzin wynosita 23.
Czgsciej osobami pokrzywdzonymi sa kobiety, natomiast sprawcami przemocy
w przewazajacej wiekszosci sg mezezyzni, wigkszos¢ sprawcow przemocy domowe;j
dopuszcza sie jej pod wplywem alkoholu. Najczestszymi formami przemocy
stosowanymi przez sprawcow sg przemoc fizyczna i psychiczna.

Zesp6t Interdyscyplinarny jest istotnym elementem systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, ktory integruje dziatania wielu stuzb. Zostal powotany
Zarzadzeniem Nr 75/2023 Burmistrza Lubrafica w sprawie powotania Zespolu
Interdyscyplinarnego w  Gminie Lubraniec. W sktad Zespotu wchodza



przedstawiciele: Policji, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Oswiaty, Ochrony zdrowia oraz
Organizacji pozarzadowych.

Praca z rodzing z problemem przemocy realizowana jest przez spotkania grup
diagnostyczno-pomocowych, ktérych  zadaniem jest planowanie dziatan,
monitorowanie sytuacji oraz organizowanie pomocy rodzinie w ktorej istnieje
podejrzenie stosowania przemocy. W sklad grupy diagnostyczno-pomocowe;j
wchodzg: pracownik socjalny, funkcjonariusz Policji, moga takze wchodzi¢:
pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla osob doznajgcych
przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy wychowawcg
klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa matoletniego, osoby wykonujgce
zawod medyczny, w tym lekarz , pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny,
przedstawiciel —gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz pedagog, psycholog lub terapeuta.

Cho¢ zjawisko przemocy istnieje, zauwaza si¢ niecheé ofiar przemocy
do uruchamiania procedury "Niebieskiej Karty". Pocieszajacy jest fakt, ze osoby
doznajace przemocy domowej zaczynaja mowi¢ o problemie. Celem powyzszej
procedury jest ocena sytuacji domowej osob doznajacych przemocy domowe;j,
usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku
lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego 1 interdyscyplinarnego modelu
pracy z rodzing a takze pomocy skierowanej dla oséb stosujgcych przemoc domowg
poprzez kierowanie takiej osoby do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym oraz programie psychologiczno-terapeutycznym, prowadzonym przez
specjalistéw w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej dajacych gwarancje
wysokiej jakosci ustug.

Zjawisko przemocy w Gminie Lubraniec zostalo rozpoznane na podstawie
danych statystycznych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrancu
oraz Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Lubraniec.

II1. Cel glowny i cele szczegolowe programu

Gtéwnym celem programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej,
inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz osdb
stosujgcych przemoc domowa a takze zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy poprzez:

« rozwijanie dziatan profilaktycznych na temat zjawiska przemocy w rodzinie -
podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy domowej, zmiana
mentalnosci uwrazliwienie mieszkancéw Gminy Lubraniec na problematyke
przemocy (rozpowszechnianie ulotek, broszur w szkotach na terenie Gminy



Lubraniec) prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z zakresu
rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy (organizacja pogadanek)
prowadzenie edukacji w celu wzmocnienia kompetencji wychowawczych
rodzicow (szeroko rozumiana praca socjalna, udzieleanie indywidualnych
porad)
» zwiekszenie ochrony i pomocy wobec 0s6b doznajgcych przemocy domowe;j
(podejmowanie interwencji w rodzinach dotkni¢tych przemoca domowg)
wspieranie i rozwijanie podmiotow, ktore udzielaja pomocy osobom
doznajgcym przemocy domowej (dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego, grup diagnostyczno-pomocowych),
wizyty pracownikdw socjalnych i dzielnicowych w ramach monitoringu
rodzin, w ktorych wystepuje przemoc domowa;
* inicjowanie dziatan interwencyjnych wobec o0sob podejrzanych o stosowanie
przemocy domowej - oddzialywanie psychologiczne i terapeutyczne wobec
0s0b podejrzanych o stosowanie przemocy domowej (kierowanie o0s6b
do programu korekcyjno-edukacyjnego, programu psychologiczno-
terapeutycznego, zglaszanie os6b do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych), rozpowszechnianie informacji na temat
konsekwencji stosowania przemocy (zamieszczanie informacji na tablicach
ogtoszen MGOPS w Lubrancu)
» rozszerzenie kompetencji o0sob zaangazowanych w dzialania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej - organizacja szkolen, podnoszenie
wiedzy z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej dla oséb zajmujacych
sie¢ na co dzien tg problematyksa: pedagogéw szkolnych, funkcjonariuszy
Policji, pracownikéw socjalnych, pracownikow ochrony zdrowia.
Odpowiedzialni za realizacje wskazanych celow s3: Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lubrancu, Zespot Interdyscyplinarny, Placowki Oswiatowe,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Posterunek Policji.

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdziatania oraz ochrony
ofiar przemocy domowej zakltada koordynacje i spdjno$¢ dziatan, w tym dobry
przeptyw informacji pomiedzy osobami wspotpracujgcymi, partnerami- jednostka
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, Policji, instytucjami o§wiaty.

IV. Zrodla finansowania

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu finansowane beda
ze $Srodkéw budzetu Gminy Lubraniec. Mozliwym jest rowniez wspotludziat
w finansowaniu dziatan ze $rodkéw budzetu panstwa oraz pozyskanych srodkow
zewnetrznych.



V. Monitoring

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej bedzie zarzadzany przez Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrancu. Program monitorowany bedzie
przez Zespot Interdyscyplinarny Gminy Lubraniec, monitorowanie Programu
odbywaé sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢, ktora dotyczy¢ bedzie danych
uzyskanych na koniec kazdego roku realizacji Programu, tj.:

* instytucji pomagajagcym ofiarom przemocy domowej,

* form udzielonej pomocy ofiarom przemocy domowej,

e form dziatan kierowanych do 0séb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowa.

Z.akonczenie

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma
prawa narusza¢ praw i dobr osobistych czlowieka, powodowa¢ cierpienia. Niestety
przemoc wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak,
ze nie nalezy podejmowaé dziatah majgcych na celu zmniejszenie skali zjawiska.
Trzeba kazdego dnia podejmowac wysitek ukierunkowany na zapobieganie przemocy
domowe;j.




