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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.DW.IV.4131.15.2012

Pan

Kazimierz Magos
Przewodniczqcy

Rady Miejskiej w Lubraricu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR % n2

Dzialajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

o niewaznosci Uchwaty Nr X/125/2012 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy i Miasta Lubraniec”.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Lubraicu Nr X/125/2012 z dnia 30 marca 2012 r. wptyneta do
organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2012 r.

Zawiadomieniem z dnia 27 kwietnia 2012 r. (znak: WNK.DW.IV.4131.15.2012) organ
nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubrancu nie przedstawil stanowiska
W sprawie.

Podstawe prawng podj¢cia przedmiotowej uchwaly stanowia migdzy innymi przepisy
art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy, rada gminy wypelniajac obowiazek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca,

program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.



Przepis § 3 uchwaly Rady Miejskiej w Lubrancu w brzmieniu: "Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko - Pomorskiego" zdaniem organu nadzoru narusza przepisy art. 13 pkt 2 i 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Na podstawie tych przepisow w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Lubrancu nie stanowi zadnego z aktow
wymienionych w art. 13 powolanej ustawy.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze dzialania tych organéw. Ponadto w mysl
art. 87 ust. 2 Konstytucji, zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Akt prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego obowigzywania na
obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily.

W zwiagzku z powyzszym podkreslié nalezy, ze powszechnie obowiazuje akt,
z ktérego wynika norma majaca walor abstrakcyjny, czyli adresowana do podmiotow
okreslonych rodzajowo, ksztaltujac ich sytuacj¢ prawna. Ponadto norma powszechnie
obowigzujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow
przez wskazanie ich cech a nie przez okreslenie nazwy.

Unormowania zamieszczone w uchwale nie posiadaja charakteru norm abstrakcyjno-
generalnych, a wigc skierowanych do wszystkich mieszkancow Miasta Lubraniec lub
wszystkich os6b przebywajacych na terenie Miasta jako potencjalnych adresatow tych norm.

Akt prawa miejscowego musi - jak wskazano wyzej — zawiera¢ uregulowania
stanowiace zrodlo okreSlonego zachowania, a wigc formulowaé zakazy, nakazy czy
uprawnienia.

Przedmiotowa uchwata nie stanowi takze przepisOw powszechnie obowigzujacych
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym.

W obowigzujacym stanie prawnym nie istnieje ponadto zaden inny przepis
o charakterze szczegélnym, ktory wskazywalby na obowiazek promulgacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat.



Reasumujac w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spetnia warunkow
pozwalajacych na uznanie jej za akt prawa miejscowego, co skutkuje brakiem mozliwosci jej
opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

W § 2 1 4 zalacznika do uchwaly, zawarto odestanie do odrebnej uchwaly Rady
Miejskiej w Lubrancu w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzat. Zgodnie za$
z przepisem art. 11 ust. 3 ww. ustawy zabrania si¢ odlawiania zwierzat bezdomnych bez
zapewnienia im miejsca W schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierz¢ stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzat. Odlawianie bezdomnych zwierzat odbywa sie¢
wylacznie na podstawie uchwaly rady gminy, o ktoérej mowa w art. 11a.

Zgodnie z przepisem § 3 pkt 1 zalacznika do uchwaly, opieka nad wolno zyjacymi
kotami bedzie polegala na poszukiwaniu nowych wiascicieli za pomoca réznych dostepnych
srodkéw komunikacji (ogloszenia, informacja na stronie internetowej urzedu, wiaczenie do
akcji przedstawicieli samorzadu mieszkancow miasta i wsi, itp.). Ustawa o ochronie zwierzat
wskazuje natomiast, 1z pod poje¢ciem zwierzat wolno zyjacych (dzikich) rozumie si¢ zwierzgta
nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka (art. 4 pkt 21 ustawy).
W zwiazku z tym w Programie nalezy okresli¢ sposob opieki nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie a nie ich udomowienia.

Przyjety uchwala Nr X/125/2012 program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy i Miasta Lubraniec nie spetnia
wymogow ustawy o ochronie zwierzat, okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 7 oraz ust. 5.

W § 8 ust. 1 Programu, okreslono, ze Gmina podpisze umowe z wtascicielem
gospodarstwa rolnego, ktory zapewni miejsce dla zwierzat gospodarskich w celu czasowego
pobytu.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Podkresli¢ nalezy, ze powolany przepis ustawy okresla, iz w przedmiotowym programie
powinno zosta¢ wskazane konkretne gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich, poprzedzone niezb¢dnymi czynnos$ciami, w tym zawarciem umowy.

W Programie brak regulacji dotyczacych wskazania wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych $rodkéw, co stanowi
naruszenie art. 11a ust. 5 ustawy.

Odnoszac si¢ do regulacji § 6 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 Programu, dotyczace]
dofinansowania z budzetu gminy 100 % kosztéw zabiegdéw sterylizacji lub kastracji zwierzat
z terenu gminy dla osob, ktore zdecyduja si¢ na adopcje zwierzat bezdomnych nalezy

przywolac przepisy art. 11a ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorymi



program obejmuje zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,
w ktérym zapewnia sie obligatoryjna sterylizacjg albo kastracj¢ zwierzat.

W $wietle powyzszego brak podstaw do rozwiazania przyjetego w § 6 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 Programu, gdyz bezdomne zwierz¢ta umieszczone w schronisku beda poddane
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji.

Obowiazujace przepisy, zdaniem organu nadzoru, nie daja podstaw do ograniczenia
liczby wlascicieli zwierzat, ktérym gmina dofinansuje 100% kosztéw usypiania Slepych
miotéw przy rozwigzaniu przyjetym w § 7 Programu.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, wykracza poza upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, okreslenie w zatacznikach nr 1 i 2 do Programu
wzoréw wniosku oraz skierowania.

Majac powyzsze na uwadze, uchwale Nr X/125/2012 Rady Miejskiej w Lubrancu
z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy i Miasta Lubraniec” nalezy uzna¢ jako
sprzeczng z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych oraz z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.
Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko — Pomorskiego w Bydgoszezy, Delegatura we Wiloctawku, ul. Brzeska 8,

87 — 800 Wioctawek w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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