Uchwala Nr XV1/36/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 16 lipca 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXVIII/329/2014 Rady Miejskiej
w Lubrancu z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na porgczenie kredytu

bankowego.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z poézn. zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:
stwierdza niewaznos$é uchwaty nr XXVI111/329/2014 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na porgczenie kredytu bankowego.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubrancu podjegla w dniu 26 czerwca 2014 r. uchwale
nr XXVIII/329/2014 w sprawie wyrazenia zgody na porgczenie kredytu bankowego.
Uchwala wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespol
we Wioctawku w dniu 4 lipca 2014 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium w dniu 16 lipca 2014 r. O terminie posiedzenia Kolegium Izby,
pismem z dnia 8 lipca 2014 r., znak RIO-KA-4010-16-3/2014 zawiadomiony zostal
Burmistrz Lubranca, ktory nie przybyl na obrady i nie upowaznil innego przedstawiciela
Gminy do uczestnictwa w nim.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Lubrancu dotyczyla wyrazenia zgody na
poreczenie kredytu bankowego. W tresci uchwaly Rada upowaznila Burmistrza Lubranca
do poreczenia, do wysokosci 47 560 zl, kredytu bankowego ze splata na dzien 30 czerwca
2016 r., udzielonego przez Bank Spoldzielczy w Kowalu dla Stowarzyszenia Lokalna
Grupa Dzialania Dorzecza Zglowiaczki z siedzibg w Choceniu. Wskazane zobowigzanie
zostanie pokryte z dochodéw wiasnych (podatku od nieruchomosci 1 podatku rolnego)
w okresie od 2014 r. do 2016 r. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Lubranca.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 porgczen
udzielanych przez woéjta w roku budzetowym. Zgodnie z postanowieniem wyrazonym
w § 6 pkt 1 uchwaly nr XXV/292/2013 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubraniec na 2014 rok, organ stanowiacy
Gminy okreslil maksymalng wysoko$¢ porgczen i gwarancji udzielanych przez Burmistrza
Lubranca w roku 2014, w kwocie 200 000 zl. Ponadto, zgodnie z brzmieniem § 15 pkt 6)
tejze uchwaly Rada Miejska w Lubranicu upowaznita Burmistrza Lubranca do udzielania



w roku budzetowym porgczen i gwarancji do facznej kwoty 200 000 zt. Opisane elementy
uchwaly budzetowej wyczerpaly, w ocenie Kolegium Izby, kompetencje organu
stanowiacego Gminy Lubraniec w zakresie udzielania porgczen i gwarancji w 2014 roku.
W oparciu o opisane elementy uchwaly budzetowej udzielanie porgczen przez Gming
Lubraniec w 2014 roku nalezy do wylacznej wlasciwosci Burmistrza Lubranca. Dodatkowe
wyrazenie zgody lub upowaznienie ze strony organu stanowiacego jest nie tylko zbedne,
ale rowniez pozbawione podstaw prawnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wielokrotnie wyrazany byl poglad, ze
do dzialalnosci organéw samorzadu terytorialnego w  sferze zobowiazan
publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz
reguluje te dzialalnos¢ zasada dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje
(wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt III SA 534/96; wyrok NSA z dnia
24 maja 1993 r., sygn. akt III SA 2017/92). Udzieleniez budzetu na 2014 rok przez Gming
Lubraniec porgczenia konkretnemu podmiotowi w konkretnej kwocie nalezy do wylacznej
kompetencji Burmistrza Lubrafnca. Wskazujac konkretny podmiot, ktéremu Burmistrz
moze udzieli¢ poreczenia oraz okreslajac wysokos¢ tego porgczenia, Rada Miejska
w Lubrancu przekroczyla swoje kompetencje i naruszyla zapisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;.

Poniewaz naruszenie prawa ma charakter razacy, Kolegium Izby postanowilo
wyeliminowa¢ uchwal¢ z obiegu prawnego 1 orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.
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