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Uchwata Nr 5/P/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28.11.2018 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Lubraniec na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresu ich
dziatania w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Osinska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn. zm,) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Lubranca projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubraniec na 2019 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Burmistrza Lubranca spetniajgc wymogi okres§lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm,), zwanej
dalej: ,,ustawa” przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku - w terminie okreslonym przepisami prawa, projekt uchwaty budzetowej Gminy
Lubraniec na 2019 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny przedtozonych materialow sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j

gminy pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym.



W ocenie Sktadu projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. ZtoZzone materialy planistyczne spetniaja
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidlowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetowych, obejmuja
srodki niezbedne na sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych
gminom z zakresu administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wtadz
samorzagdowych gminy i1 do czasu podjecia uchwaty budzetowej na rok 2019, jednak nie
pozniej niz do dnia 31 stycznia 2019 roku, podstawag gospodarki finansowej gminy jest
projekt uchwaty budzetowe] przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 1 art. 243
ustawy. Zachowanie rownowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkéw biezacych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dlugu.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci - dochody wedlug zrodet
i dzialow klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych, wyszczegolniajac przeznaczenie
wydatkoéw biezacych.

Cze$¢ opisowa projektu budzetu pozwala dokonaé oceny prawidtowosci zastosowane;j
klasyfikacji budzetowe] oraz zabezpieczenia niezb¢dnych $rodkdw na obligatoryjne zadania
wlasne.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez
Burmistrza projekt budzetu Gminy Lubraniec na 2019 rok jest budzetem niezrownowazonym.
Zaplanowano dochody w wysokosci 36.566.500,00 zt (z podziatem na dochody biezace i
majatkowe) 1 wydatki w wysokosci 40.466.500,00 zt (z podziatem na wydatki biezace 1
majatkowe). Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy.

Zaktadany deficyt budzetowy w wysokosci 3.900.000,00 zt planuje si¢ sfinansowaé
przychodami z planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek. Planowane zrédta
pokrycia deficytu sg zgodne z postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

Przychody zaplanowano w kwocie 6.079.600,00 zt z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek,
a rozchody w kwocie 2.179.600,00 zt z przeznaczeniem na sptlatg rat kredytow 1 pozyczek.
Laczna kwota sptaty zadluzenia w roku 2019 miesci si¢ w przewidywanym wskazniku

zadluzenia, ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodoéw 1 wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz konstruujagc budzet uwzglednit zrédta dochodéw
wlasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem gminy), a takze wzrost
kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu jak i jednostek organizacyjnych gminy.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaty ujete prawidtowo,
tak po stronie dochodow jak i kierunkdw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu
tych zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter
wstepny 1 mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na 2019
rok.

Uwzglednione w planie na 2019 rok kwoty subwencji (wyréwnawczej, rownowazacej i
o$wiatowej) odpowiadaja projektowanym kwotom okre§lonym przez Ministerstwo Finansow.
Udzial gminy we wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych przyjeto
szacunkowo majac $wiadomos$¢, ze nie jest to wielko$¢ wigzaca.

Zdaniem Sktadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
gminy. Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zatgcznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wladz samorzadowych,
przyjetych w projekcie budzetu na 2019 rok jest zaplanowana rezerwa ogdlna i celowa w
ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zostaly zaplanowane:

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore w
calo$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, co jest zgodne z
przepisami art. 18 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U z 2018 r. poz. 2137) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 z pdzn.
zm.),

- wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze srodowiska,
ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, co jest zgodne z dyspozycja art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo ochrony $srodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 z pdzn. zm.),

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, co jest zgodne z przepisami art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn.

zm.),



- wydatki na realizacje¢ przedsiewzig¢ w ramach funduszu soleckiego, co jest zgodne z
ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn.
zm.). Wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wtasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia
rozwoju Gminy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art.
212 ust. 1 ustawy, a zawarte upowaznienia dla Burmistrza zgodne sg z ustawg o samorzadzie
gminnym oraz art. 257 1 art. 258 ustawy, do ktorych Sklad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej (o ile zostanie ona podje¢ta do konca 2018
roku) okreslono w projekcie zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Lubraniec na 2019
rok spelnia wymogi formalne i1 merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera
obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie, jest kompletny, rachunkowo zgodny i
wewnetrznie spojny. W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze przepisy dotyczace zakresu
opinii regionalnych izb obrachunkowych, przedlozony projekt uchwaty budzetowej i
wyrazony w niej projekt budzetu Gminy Lubraniec na 2019 rok Sktad Orzekajacy postanowit
zaopiniowaé pozytywnie.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubraniec, sformulowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest obowigzany

przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskie;.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Jan Sieklucki
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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